PARECER JURIDICO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°01-2018

O objeto do projeto de lei complementar 01 de 2018 ¢ revogacao da Lei
Complementar n® 005 de 28 de dezembro de 2017.

I - DA COMPETENCIA

A - DO MUNICiPIO

B - DO LEGISLATIVO

“Art. 5” - Ao Municipio compete prover a tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e dao
bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras as seguintes
atribuicoes:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”

A competéncia desta casa esta inserida no inciso II do artigo 36, da Lei

Organica Municipal extraem-se, in verbis:

C - DO EXECUTIVO

“Art. 23 — Compete a Camara, com a san¢ao
do Prefeito, exceto para o previsto no art. 24,
dispor sobre matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

X — Criacao, transformacao e extincao de
cargos, empregos e funcoes publicas, e fixacao
da respectiva remuneracao,”

Sob o aspecto da legitimidade para a propositura do presente projeto de
lei vislumbra-se, que de acordo com o inciso IV do artigo 35 e com os incisos I e
IV do artigo 52 da Lei Organica Municipal o poder Executivo detém a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, extrai-se da mencionada Lei, in

verbis:

‘Art. 35 - Sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as Leis que disponham sobre:

I — criacao, transformacao ou extincao de
cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao
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Art. 52 — Compete ao Prefeito:

I - a iniciativa de Leis;”

Devemos ressaltar que neste caso especifico a iniciativa legislativa €
privativa do poder Executivo, ou seja, s6 o poder Executivo detéem a

prerrogativa de fazer uma lei que extinga cargos e secretarias de seu
organograma.

Portanto, conforme consta nos dispositivos normativos acima, nao se
verifica nenhum vicio de iniciativa na propositura do projeto de Lei, uma vez
que todas as competéncias foram respeitadas.

II - DO REGIMENTO INTERNO

A - DA INCLUSAO NA PAUTA

“REG Art.102 — Toda e qualquer proposicao escrita,
para constar na pauta de sessdo ordinaria, exceto
nos casos previstos no art. 88, VII, VIII, IX, X, XI e XII,
devera ser apresentada com 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia na Secretaria da Camara,
que as protocolara, numerando-as e encaminhando-

as ao Presidente.

REG Art.88 — Sa@o modalidades de proposicao:
I - proposta de emenda a Lei Organica;

II - projeto de lei complementar;

Il - projetos de Lei;

IV — projetos de decreto legislativo;

V — projetos de resolucao;

VI - projetos substitutivos;

VII - emendas e subemendas;

VIII - vetos;

IX — pareceres das Comissoes permanentes;

X - relatérios das Comissoées Especiais de qualquer
natureza,

XI - indicacées;

XII - requerimentos;

XIII - representacoes;”

A presente proposicao (projeto de lei complementar) foi protocolada

nesta casa no dia 16/02/2018, portanto, esta respeitado o disposto no art.
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102 do regimento interno desta casa legislativa, podendo a matéria constar na

pauta da sessao ordinaria.

B - DA APRECIACAO DO PLENARIO

“Art.38 - Sao atribuicées do Plenario:
I — elaborar, com a participacao do Poder Executivo, as
leis municipais;

II — wvotar o orcamento anual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e o plano plurianual;

IIl - legislar sobre tributos e estabelecer critérios gerais
para a fixacao dos precos dos servicos municipais;

IV — autorizar a abertura de créditos suplementares e
especiais, bem como, aprovar os créditos extraordinarios;
V — autorizar a obtencao de empréstimos e operacoes de
crédito, bem como, a forma e os meios de pagamento;

VI — autorizar a concessao de auxilio e subvencoes de
crédito, bem como a forma e os meios de pagamento;

VII - autorizar a concessao para exploracao de servigos,
ou de utilidade publica;

VIII - dispor sobre aquisicao, administracao, utilizacao e
alienacao dos bens do dominio do municipio;

IX — autoriza a remissao de dividas e conceder isencoes e
anistias fiscais, bem como, dispor sobre moratéria e
beneficios;

X - criar, alterar e extinguir cargos publicos e fixar
os respectivos vencimentos;

XI - dispor sobre denominacao de proprios, vias e
logradouros ptiblicos;

XII — dispor sobre a fixacao da zona urbana e de
expansao urbana;

XIII - dispor sobre a organizacao e a estrutura bdsica
dos servicos municipais.

XIV — estabelecer normas de politica administrativa, nas
matérias de competéncia do municipio;

XV — estabelecer o Regimento juridico dos servidores
municipais;

XVI — fixar os subsidios dos Vereadores, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, nos limites e
critérios estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei
Organica do Municipio.

Paragrafo unico — E de competéncia privativa do Plenario,
entre outras:

I — eleger os membros de sua Mesa e destitui-los na
forma regimental;

I - elaborar e votar seu Regimento Interno;

IIl - organizar os seus servicos administrativos;

IV — conceder licen¢a ao Prefeito e aos Vereadores;

V — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por
mais de dias;

VI - criar comissées permanentes e temporarias;

VII — apreciar vetos;

VIII — cassar o mandato do Prefeito e dos Vereadores,
nos casos previstos em lei;

IX — tomar e julgar as contas do Municipio;

X — conceder titulo de cidadao honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem;

XI — requerer informacoes do Prefeito sobre assuntos
referentes a administracao;

XII - convocar os Secretarios para prestar informacao
sobre matéria de sua competéncia.




Art.42 — As Comissées Permanentes incumbe:

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem a
competéncia do Plendario, nos termos do art.43 deste
Regimento Interno

Art.43 — As Comissées Permanentes no ambito de suas
atribuicoes, cabe, se assim o quiserem, sem a diSCUSSAO
e a deliberacao do Plenario, nos termos da Lei Organica
do Municipio, discutir e votar projetos de lei, exceto
quanto a:

I - projeto de lei complementar;

II - projetos de iniciativa de Comissées;

IIl - projetos de cédigos, estatutos e consolidacoes;

IV — projetos de iniciativa popular;

V - projetos que tenham recebido pareceres divergentes;
VI - projetos em regime de urgéncia;

VII - alienacgao ou concessao de bens iméveis municipais;
VIII - alteracao do Regimento Interno;

IX — autorizacao para todo e qualquer tipo de operacao
de natureza financeira de interesse do Municipio, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico Municipal;

X - projetos que instituam impostos previstos na Lei
Organica do Municipio;

XI - proposta de emenda a Let Organica.”

Tendo em vista que a matéria consta no rol do art. 38 e do art. 43,
ambos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a matéria nao podera ser
aprovada somente pelas comissoes. Far-se-a necessaria a votacao pelo

plenario da casa.

C - DAS DISCUSSOES

“Art. 143 = Terao uma unica discussao as seguintes
proposicoes:

I — as que tenham sido colocadas em regime de
urgéncia especial;

II — as que se encontrem em regime de urgéncia
simples;

IIl — os projetos de lei oriundos do Executivo com
solicitacao de prazo;

IV - o veto;

V — os projetos de decreto legislativo ou de
resolucao de qualquer naturezd;

VI - as emendas.

Art.144 - Terao 02 (duas) discussoes todas as
proposicées nao incluidas no artigo anterior;
§1° - Em nenhuma hipétese a segunda discussao
ocorrerd na mesma Sessao que tenha ocorrido a
primeira discussao.

§2° - E considerada aprovada toda proposicao
submetida a duas discussoes, sempre que a
mesma for aprovada na segunda discussao,
mesmo que na primeira tenha sido rejeitada.”
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Conforme podemos vislumbrar no artigo 143 do regimento interno desta
casa a matéria contida no projeto de lei complementar de n° 001 de 2018
devera tera duas discussoes (dois turnos de votacao)

D - DO QUORUM DE APROVACAO

“Art. 157 — As deliberacoes da Camara, salvo
disposicao em contrario, serao sempre tomadas por
maioria de votos, presentes a maioria de seus
membros.

Art.158 — Dependerao do wvoto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara,
além de outros casos previstos em lei, a aprovacao
e a alteracao das seguintes matérias:

I — cédigo tributario do Municipio;

II — codigo de obras;

Il - cédigo de postura;

IV — plano diretor de desenvolvimento integrado e
normas relativas a zoneamento, ocupac¢ao e uso do
solo urbano;

V — let instituidora do regime juridico dos servidores
municipais;

VI - lei instituidora da guarda municipal;

VII — perda de mandato de Vereador;

VIII - rejeicao de veto;

IX - criacao, reclassificacao,
reenquadramento ou extincao de cargos,
fixacao, aumento e alteracao de vencimento
dos servidores publicos municipais;

X — fixacao ou atualizacao dos subsidios dos
Vereadores, do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais;

XI — obtencao e concessao de empréstimos e
operacoes de crédito pelo Municipio.

Paragrafo tinico — Entende-se por maioria absoluta
o primeiro nimero inteiro acima da metade do total
dos membros da Camara.

Art.159 — Dependerao de voto favoravel de dois
tercos dos membros da Camara, além de outros
casos previstos pela legislacao pertinente, a
aprovacao e alteracao das seguintes matérias:

I - Regimento Interno da Camara;

Il — concessao de servigos puiblicos;

IIl — concessao de direito real de uso e concessao
administrativa de uso;

IV — alienacao de bens iméveis do Municipio;

V - aquisicao de bens imoveis, salvo quando se
tratar de doac¢ao sem encargos;

VI — denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos;

VII — concessao de titulos honorificos e honrarias;
VIII — concessao de anistia, isencao e remissao
tributaria ou previdencidria e incentivos fiscais,
bem como moratéria e privilégios; X
IX — transferéncia de sede do Municipio; ’




X - rejeicao do parecer prévio do Tribunal de
Contas, Sobre as Contas do Municipio;

XI — alteracao territorial do Municipio, bem como
alteracao de seu nome;

XII - criacao, organizagdo e supressao de distritos;
XIII - o recebimento de denitincia contra o Prefeito e
Vereador, no caso de apuracao de crime de
responsabilidade;”

Desta feita, a aprovacao deste projeto de lei dependera do quorum de
maioria absoluta dos vereadores desta casa legislativa.

E - DA VOTACAO DO PRESIDENTE DESTA CASA LEGISLATIVA

“Art.33 — O Presidente da Camara podera votar
nos seguintes casos:

I — na eleicao da Mesa;

II — quando a matéria exigir, para sua
aprovaca@o, voto favoravel de dois tercos ou da
maioria absoluta dos membros da Camara;

IIl — no caso de empate, nas votacoes ptiblicas e
secretas.”

No caso em tela, o presidente votara.

F - DAS COMISSOES

“Art.42 — As Comissoes Permanentes incumbe:

I — estudar as proposicoes e assuntos distribuidos
ao seu exame, manifestando sobre eles sua opinidao
para orientacao do Plenario;

II — discutir e votar projetos de lei que dispensarem
a competéncia do Plenario, nos termos do art.43
deste Regimento Interno.

Paragrafo unico — As Comissoes Permanentes sao
as seguintes:

I — Legislacao, Justica e Redacao Final;

Il — Financas e Or¢amento;

Il — Obras, Servicos Publicos, Agroindustria,
Comeércio e Turismo;

IV — Educacao, Saude e Assisténcia Social.

Art.52 — Encaminhada qualquer matéria ao
Presidente da Comissdo Permanente, este
designar-lhe-a tramita¢ao imediata.

Art.53 - E de 10 (dez) dias o prazo para qualquer
Comissao Permanente pronunciar-se, a contar da
data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§1° - O prazo a que se refere este artigo serd
duplicado em se tratando de proposta orcamentaria
e de processo de prestacao das contas do
Municipio.
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§2° - O prazo a que se refere este artigo serd
reduzido pela metade, quando se tratar da matéria
colocada em regime de urgéncia e de emendas e
subemendas apresentadas a Mesa.

Art.55 — Escoado o prazo sem que tenha sido
proferido o parecer, a matéria serda incluida
imediatamente na Ordem do Dia, para que o
Plendrio se manifeste sobre a dispensa do mesmo.

Art.56 — Somente serao dispensados os pareceres
das Comissoes, por deliberagao do Plendario,
mediante requerimento escrito de Vereador ou por
solicitacao do Presidente da Camara através de
despacho nos autos, quando se tratar de
proposicao colocada em regime de urgéncia, na
forma prevista no §2° do art.53 do Regimento.”

O regimento dispoe que as comissdes devem estudar e emitir parecer
sobre as matérias em tramitacao na casa, devendo estes pareceres, em regra,
serem votados no plenario.

Cada comissao tem a sua atribuicao (art. 57 a 61) e um mesmo projeto
podera ser analisado por varias delas.

“Art.57 - Compete a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final, manifestar-se em todas
as posicées que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental,
gramatical e logico, salvo expressa disposicao em
contrario deste Regimento.

§3° - A Comissao de Legislacao, justica e Redacao
Final manifestar-se-a sempre em primeiro lugar.

§4° - A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
Final manifestar-se-a sobre o mérito da proposic¢ao,
assim entendida a coloca¢cdo do assunto sob o
prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, nos seguintes casos:

X - todas as demais matérias nao consignadas as
outras Comissoes;

No caso em tela, o projeto de lei devera ser analisado, obrigatoriamente,
pela Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final.

III - DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA REVOGACAO DA LC N° 05-2017

Consta na justificativa o seguinte:
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“A presente propositura vem atender questionamentos do
Ministério Publico e as orientacoes da Assessoria Juridica,
quanto a revogacao da Lei Complementar n® 005-2017 e as
exoneracoes das nomeacoes realizadas em face da mesma”

Ocorre que o Ministério Publico de Minas Gerais (3° Promotoria da
Comarca de Trés Pontas) instaurou um inquerito civil de oficio para apurar a
possivel improbidade administrativa perpetrada tanto pelo Prefeito quanto
pelos vereadores do municipio de Santana da Vargem.

A suposta improbidade deve advir das varias irregularidades que estao
intrinsecas na Lei Complementar n® 05 - 2017 que foi a responsavel pela
criacao de secretarias e cargos no ambito do Poder Executivo.

Apos este fato o Poder Executivo apresentou o presente projeto de Lei
para extirpar a Lei Complementar n° 05-2018 do ordenamento juridico
municipal.

IV - DO ART. 9° DA LC 05-2017

Conforme se extrai da justificativa deste projeto, o Poder Executivo
almeja revogar a Lei em virtude dos problemas na criacao dos cargos e das
secretarias.

Entretanto, o art. 9° nao é relacionado a criacao de cargos ou
secretarias, e, portanto, nao tém as eventuais irregularidades apontadas pelo
Ministério Publico.

O citado artigo tem o escopo de retirar uma das varias limitacoes que
permeiam o limite dos vencimentos dos servidores publicos do Poder
Legislativo, vejamos:

Redacao anterior a LC n® 05 - 2017

“Art. 77 - A remuneracao dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional do Municipio, e os proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratoria, percebida cumulativamente ou nao, incluida as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao
exceder a soma dos valores percebidos como remuneracao em
espécie, a qualquer titulo, no ambito dos respectivos poderes,
pelo Prefeito Municipal e pelo Presidente da Camara.”

Redacao apos a LC n® 05 - 2017

“Art. 77 - A remuneracao dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional do Municipio, e 0os proventos, pensoes ou outra espécie
remuneratoria, percebida cumulativamente ou nao, incluida as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao
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exceder a soma dos valores percebidos como remuneracao em
espécie, a qualquer titulo, pelo Prefeito Municipal.”

Logo, antes os servidores da Camara tinham como teto remuneratorio o
vencimento do Prefeito e do Presidente da Camara, apos a LC n® 05-2017 ha
apenas o teto do Prefeito.

A manutencao deste artigo € necessaria para que nao haja conflito
com a LC n° 06-2017 que majorou os vencimentos do setor juridico da
Camara para patamares superiores ao vencimento do Presidente da
Camara.

Deste modo, a supressao deste artigo acarretara a redutibilidade do
vencimento do Procurador Legislativo, uma vez que, no presente momento,
nao ha mais servidor ocupando o cargo comissionado de Assessor Juridico.

Caso o art. 9? seja revogado havera inconstitucionalidade, pois o inciso
XV do art. 37 da Constituicao Federal proibe a reducao dos vencimentos fora
das hipoteses constitucionais.

CF 88

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de carqos e
empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, 1II, e
153, 8§ 2%E"”

Lei Organica Municipal

“‘Art. 63 — Além dos principios explicitados no artigo 62 a
administracao publica obedecera também ao seguinte:

X — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empreqos publicos municipais sao _irredutiveis, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 4° do art. 34 e nos artigos 39 § 4°,
1501, 153 11§ 2° Ida Constituicao Federal;”

Vejamos alguns julgados do TJRN e do Supremo Tribunal Federal sobre
a mateéria.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. REDUCAO DE VENCIMENTOS. DECRETOS
MUNICIPAIS N°S 426/2001 E 453/2003, QUE REDUZIRAM A
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REMUNERACAO PAGA AOS DETENTORES DE CARGOS
COMISSIONADOS. ARGUMENTO DE QUE A DESPESA COM
PESSOAL ULTRAPASSAVA O LIMITE PERMITIDO PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA AO
PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. MEDIDA QUE NAO SE ENQUADRA DENTRE AS
EXCECOES PREVISTAS NO ARTIGO 37, XV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DIREITO DO APELADO AO PERCEBIMENTO DOS
VALORES RETROATIVOS. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DA REMESSA NECESSARIA E DA APELACAO CIVEL. I
Conforme entendimento ja consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal, a irredutibilidade dos vencimentos é
modalidade qualificada da protecao do direito adquirido. II
- Dentre as excecoes que a Constituicao Federal enumera
para a aplicacao do principio da irredutibilidade dos
vencimentos, nao esta inserida a reducao remuneratoria
para fins de ajuste das despesas com pessoal, de modo que
os Decretos expedidos pela AdministracGo Publica
Municipal para tal finalidade sao inconstitucionais.

(TJ-RN - AC: 59426 RN 2009.005942-6, Relator: Des. Claudio
Santos, Data de Julgamento: 09/02/2010, 2 Camara Civel)

"O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de
que nao ha direito adquirido a regime juridico-funcional pertinente
a composicao dos vencimentos ou a permaneéncia do regime legal
de reajuste de vantagem, desde que eventual modificacao
introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global da remuneracao, nao acarretando decesso
de carater pecunidrio. Precedentes.” (RE 593304 AgR, Relator
Ministro Eros Grau, Segunda Turma, julgamento em 29.9.2009,
DJe de 23.10.2009)

"Irredutibilidade de vencimentos: garantia constitucional que é
modalidade qualificada da protecao ao direito adquirido, na
medida em que a sua incidéncia pressupoe a licitude da aquisicao
do direito a determinada remuneracdo. Irredutibilidade de
vencimentos: violacao por lei cuja aplicacao implicaria
reduzir vencimentos ja reajustados conforme a legislacao
anterior incidente na data a partir da qual se prescreveu a
aplicabilidade retroativa da lei nova.” (RE 298694, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgamento em 6.8.2003, DJ
de 23.4.2004)

"A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio
funcional traduz conquista juridico-social outorgada, pela
Constituicao da Republica, a todos os servidores publicos (CF, art.
37, XV), em ordem a dispensar-lhes especial protecao de carater
financeiro contra eventuais acoes arbitrarias do Estado. Essa
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qualificada tutela de ordem juridica impede que o poder publico
adote medidas que importem, especialmente quando
implementadas no plano infraconstitucional, em
diminuicao do valor nominal concernente ao estipéndio
devido aos agentes publicos.” (ADI 2075 MC, Relator Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 7.2.2001, DJ de
27.6.2003).

Portanto, salvo melhor juizo, é imperioso que se mantenha vigente o art.
92 e 0 10 da Lei Complementar n® 05-2017, podendo as demais normas serem
revogadas caso os Vereadores assim o queiram.

V - DO ENTENDIMENTO FINAL

Diante de todo o conteudo exposto, salvo melhor juizo, recomendamos
que os vereadores promovam a alteracao do art.1° com o objetivo de preservar
oart. 9° e 10 da LC n°® 05-2017.

A nao manutencao do art. 9° e 10, possivelmente, desaguara em
inconstitucionalidade por forca do inciso XV do art. 37 da Constituicao
Federal, e ilegalidade em virtude do inciso X do art. 63 da Lei Organica
Muncipal.

Caso sejam promovidas as alteracoes recomendadas, salvo melhor
juizo, nao verifico nenhum vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
podendo o projeto de lei ser votado pelos nobres vereadores.

VI - SUGESTAO

“Art. 1° Ficam revogados os artigos 1°, 2° 3° 4°, 5% 6°, 7° e 8° da Lei
Complementar n°® 005 de 28 de dezembro de 2017.”

I 7 /
Felipe Tonre M(%a e Silva

Procurador Legislativo

OAB-MG 128.822

Santana da Vargem — MG - 23 de fevereiro de 2018.
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